
关于《十堰市律师参与公益法律服务实施办法
（征求意见稿）》的起草说明

一、《办法》的制定背景
律师队伍是社会主义法治工作队伍的重要组成部分。律师参与公益法律服务，是中国特色社会主义律师制度的鲜明特色和内在要求，是坚持执业为民、落实以人民为中心的发展思想的具体行动。党中央高度重视公益法律服务事业发展，中央全面深化改革领导小组审议通过的《关于深化律师制度改革的意见》《关于加快推进公共法律服务体系建设的意见》明确提出要引导律师自觉履行社会责任，积极参与公益性法律服务。司法部《关于促进律师参与公益法律服务的意见》从总体要求、主要措施、工作保障三个方面对于促进律师参与公益法律服务提出了指导意见。在全面依法治国新形势下，进一步支持、促进律师参与公益法律服务，有利于加快建设现代公共法律服务体系，满足人民群众在民主、法治、公平、正义、安全等方面日益增长的美好生活需要，也有利于培养律师社会责任感，提高律师政治素质和业务素质，扩大律师服务领域和社会影响力。
近年来，市司法局认真贯彻落实中央、省、市党委政府部署要求，引导、支持律师积极参与公益法律服务，律师队伍公益法律服务意识不断增强，服务领域逐步扩大，服务网络不断健全，律师已经成为我市公益法律服务的中坚力量，在推进全面依法治市、服务经济社会发展、维护社会公平正义、保障和改善民生中发挥着越来越重要的作用。
[bookmark: _GoBack]同时，随着依法治市工作进一步推进、刑事案件审查起诉阶段律师辩护全覆盖试点工作展开以及12348公共法律服务平台服务下沉，对律师参与公益法律服务提出更高要求，律师公益法律服务中实效性不强、规范化程度不高、激励保障措施不到位等问题逐渐显现，需要从制度上予以规范，为进一步强化工作保障，提升律师参与公益法律服务积极性，推动公益法律服务规范化、长效化、制度化建设，市司法局在深入研究、广泛征求各方面意见建议的基础上，研究制定了《十堰市律师参与公益法律服务实施办法（试行）》。
二、《办法》的立法依据
《办法》依据《中华人民共和国律师法》《中华人民共和国律师事务所管理法》《中华人民共和国法律援助法》、中共中央办公厅国务院办公厅印发《关于深化律师制度改革的意见》《关于加快推进公共法律服务体系建设的意见》及司法部《关于促进律师参与公益法律服务的意见》，并结合十堰实际制定。
三、《办法》主要内容
《办法》制定遵循司法部《关于促进律师参与公益法律服务的意见》的总体要求，借鉴广东、上海等相关省份的经验举措，从总则、服务制度、引领激励、评定办法、附则等五个部分，共计二十四条规定了促进律师参与公益法律服务办法举措。
（一）总则。该部分确定了立法目的、立法依据、文件适用范围、公益法律服务的定义、公益法律服务范围、服务保障等。
（二）服务制度。该部分确定了对律师及律师事务所参与公益法律服务要求及服务考核制度。
（三）引领激励。该部分确定了对律师及律师事务所参与公益法律服务的正向激励措施。
（四）评定办法。该部分确定了律师及律师事务所参与公益法律服务的积分评定责任主体、统计审核、计算方式、结果公示、违规处理等内容。
（五）附则。该部分确定了《办法》的解释、施行时间及有效期等内容。
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